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c
Loi modifiant la Loi eanadienne sur les droits de la personne et

d'autres lois en consequence

Les modifications a la Loi eanadienne sur les droits de la
personne sont 1'aboutissement d'une etude de la Loi qui avait ete
annoncee dans le document Cap sur 1'eqalite, la reponse du
gouvernement au Rapport du Comite parlementaire sur les droits a
1'egalite.
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Ce projet de loi vise a modifier la Loi eanadienne sur les droits
de la personne en ajoutant 1'orientation sexuelle a la liste des
motifs de distinction illicite, pour donner suite a un engagement
pris dans Cap sur 1'eqalite, une definition de l'«etat matrimo­
nial” qui designe seulement les couples de sexe oppose et une
disposition permettant aux organisations religieuses et
culturelies d'employer une personne de preference a une autre
lorsque cela est justifie.
En outre, le projet de loi met fin au moyen de defense general
concernant la retraite obligatoire qui est actuellement prevu par
la Loi, mais conserve la defense de 1'exigence professionnelle
justifiee. Il prevoit une exception pour le systeme de retraite
special des Forces canadiennes et abroge un certain nombre de
dispositions sur la retraite obligatoire qui figurent dans
d'autres lois.
Le projet de loi modifie aussi les dispositions relatives a
1'exigence professionnelle justifiee et au motif justifiable pour
exiger que des mesures soient prises pour repondre aux besoins
des personnes, a moins que ces mesures ne constituent pour
1'employeur ou le fournisseur de services une contrainte
excessive compte tenu, entre autres, des couts, de la sante, de
la securite et de l'efficacite operationnelle, et accorde a cette
derniere notion une interpretation speciale compte tenu du
principe d'universalite de service des Forces canadiennes.
De plus, le projet de loi confirme la primaute de la Loi sur
toute autre loi federale,a 1'exception de la Declaration
eanadienne des droits et de la Loi sur les lanques officielles.
Toutefois, il prevoit que ces lois peuvent etre justifiees de la
meme faqon qu'elles le seraient dans le cadre d'une contestation
fondee sur la Charte. Le projet de loi abolit 1'exception
relative aux poursuites intentees en vertu de la Loi sur les
Indiens, mais il ne touche pas aux droits que la Charte garantit
aux autochtones. Il interdit les plaintes portant sur un refus
d'un visa a une personne a 1'exterieur du Canada.
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An Act to amend the Canadian Human Rights Act and other Acts in (

consequence thereof I
i
I
t

The amendments to the Canadian Human Rights Act are the result of
a review of the Act announced in Toward Equality, the Government's
response to the Report of the Parliamentary Committee on Equality
Rights. |
This Bill amends the Canadian Human Rights Act to add sexual '
orientation as a prohibited ground of discrimination, following a
commitment in Toward Equality, a definition of "marital status" <
referring only to opposite sex couples and a provision that allows
preferential hiring for religious and cultural organizations where
this is justified.
The Bill also removes the blanket defence for mandatory retirement !
now in the Act, while retaining the bona fide occupational ]
requirement defence. It provides an exemption for the special
Canadian Forces system of retirement and also removes a number of
mandatory retirement provisions from other legislation.

I
The Bill amends the bona fide occupational requirement and (
justification provisions to require the accommodation of individual (
needs unless this causes undue hardship to an employer or service t
provider, taking into consideration, among other things, cost,
health and safety and operational effectiveness, with special I
consideration for the universality of service principle for the
Canadian Forces;
The Bill also provides that the Act has primacy over other federal
laws, save the Canadian B-ill of Rights and Official Languages Act.
However, it provides that such laws may be defended in the same way j
as they might be defended in a Charter challenge. The Bill removes |
the exemption for actions under the Indian Act from the Act, while
not touching rights guaranteed to Aboriginals under the Charter.
The Bill precludes complaints about the refusal of visas to *
individuals outside Canada. ,

i
The Bill also makes other necessary and incidental amendments to
improve the fair and expeditious processing of complaints by the
Canadian Human Rights Commission and the independent Tribunals
created under the Act. The Commission will no longer be able to I
bind itself and Tribunals by Guidelines, though the existing equal
pay guidelines will be kept in force. Procedural changes will be
made to speed up the complaint process and to make it fairer. The ,
Bill clarifies the power of the Tribunal to make procedural rules,
award interest and costs and it increases the limit for <
compensation for loss of self respect. Settlements will be (
enforceable through the Federal Court. The Bill also makes other .
technical amendments for the consistency of the provisions in the
Act. ‘
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Enfin, le projet de loi apporte d'autres modifications neces-  (j
saires et correlatives pour rendre plus juste et plus expeditif
le traitement des plaintes par la Commission canadienne des
droits de la personne et par les tribunaux independants consti- '
tues en vertu de la Loi. La Commission ne pourra plus prendre N
d'ordonnances obligatoires qui lient la Commission et les J

tribunaux, mais 1'Ordonnance sur la parite salariale demeure en p
vigueur. Des modifications seront apportees a la procedure afin ..
d'accelerer le processus de reglement des plaintes et de le
rendre plus equitable. Le projet de loi precise le pouvoir du
tribunal quant a 1'etablissement de regies de procedure et a C
1'adjudication des frais, depens et interets et il augmente £
1'indemnite maximale pour prejudice moral. L'execution des g
reglements s'effectuera selon les modalites de la Cour federale.
Le projet de loi apporte d'autres modifications d'ordre technique 1
pour assurer 1'uniformite des differentes dispositions de la Loi. N

T

Note du secretaire: Le pouvoir d'approbation finale du
projet de loi au nom du Cabinet a . ,
ete delegue au President du Comite
du Cabinet charge de la legislation •*
et de la planification E
parlementaire dans le document du
Cabinet : 2-0252-92RD(01) (NSD)
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Secretary's Note: Authority to approve the Bill on
behalf of Cabinet was delegated to
the Chairman of the Cabinet
Committee on"Legislation and House
Planning in the Cabinet document:
2-0252-92RD(01)(NSD)
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3rd Session, 34th Parliament,
40-41 Elizabeth 11, 1991-92

3' session, 34' legislature,
40-41 Elizabeth 11, 1991-92

R.S..C. H-6;
R.S..C. 31 (1st
Supp). c. 32
(2nd Supp.);
1992. c. 22

Purpose

The House of Commons of Canada Chambre des communes du Canada

BILL C- PROJET DE LOI C-

An Act to amend the Canadian Human
Rights Act and other Acts in conse­
quence thereof

Loi modifiant la Loi canadienne sur les
droits de la personne et d’autres lois en
consequence

Her Majesty, by and with the advice and
consent of the Senate and House of Com­
mons of Canada, enacts as follows:

Sa Majeste, sur I’avis et avec le consente-
ment du Senat et de la Chambre des commu­
nes du Canada, edicte:

CANADIAN HUMAN RIGHTS ACT LOI CANADIENNE SUR LES DROITS DE LA
PERSONNE

L.R.. ch. H-6;
L.R..ch. 31 (I"
suppl.), ch. 32
(2'suppl.)

1. Section 2 of the Canadian Human
Rights Act is repealed and the following sub­
stituted therefor:

2. The purpose of this Act is to extend the
laws in Canada to give effect, within the pur­
view of matters coming within the legislative
authority of Parliament, to the principle that
all individuals should have an equal opportu­
nity with other individuals to make for them­
selves the lives that they are able and wish to
have and to have their needs accommodated,
consistent with their duties and obligations
as members of society, without being hin­
dered in or prevented from doing so by dis­
criminatory practices based on race, national
or ethnic origin, colour, religion, age, sex,
sexual orientation, marital status, family sta­
tus, disability or conviction for an offence for
which a pardon has been granted.

1. L’article 2 de la Loi canadienne sur les
5 droits de la personne est abroge et remplace 5

par ce qui suit:

2. La presente loi a pour objet de comple- ObJeI
ter la legislation canadienne en donnant ef-
fet, dans le champ de competence du

lOParlement du Canada, au principe suivant: 10
le droit de tous les individus, dans la mesure
compatible avec leurs devoirs et obligations
au sein de la societe, a 1’egalite des chances
d’epanouissement et a la prise de mesures

15 visant a la satisfaction de leurs besoins, inde- 15
pendamment des considerations fondees sur
la race, I'origine nationale ou ethnique, la
couleur, la religion. Page, le sexe, [’orienta­
tion sexuelle, 1’etat matrimonial, la situation

20 de famille, 1’etat de personne graciee ou la 20
deficience.

2. Subsection 3(1) of the said Act is re­
pealed and the following substituted there­
for:

2. Le paragraphe 3(1) de la meme loi est
abroge et remplace par ce qui suit:

25
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Explanatory Notes

Canadian Human Rights Act

Clause I: Section 2 at present reads as follows:
2. The purpose of this Act is to extend the laws in Canada to give

effect, within the purview of matters coming within the legislative authori­
ty of Parliament, to the principle that every individual should have an
equal opportunity with other individuals to make for himself or herself the
life that he or she is able and wishes to have, consistent with his or her
duties and obligations as a member of society, without being hindered in
or prevented from doing so by discriminatory practices based on race.
national or ethnic origin, colour, religion, age. sex, marital status, family
status, disability or conviction for an offence for which a pardon has been
granted.

Notes explicatives

Loi canadienne sur les droits de la personne

Article I. — Tcxte actuel de Particle 2 :

2. La presente loi a pour objet de completer la legislation canadienne
en donnant effet. dans le champ de competence du Parlement du Canada.
au principe suivant : le droit de tous les individus. dans la mesure compati­
ble avcc lours devoirs et obligations au scin de la societc. a Icgalite des
chances d'epanouissement. independamment des considerations fondccs
sur la race. I’originc nationalc ou ethnique, la coulcur. la religion. I'age. Ic
sexe, 1’etat matrimonial, la situation de famille, I'ctat de personne graciec
ou la deficience.

Clause 2: Subsection 3(1) at present reads as follows:
3. (I) For all purposes of this Act. race, national or ethnic origin,

colour, religion, age. sex. marital status, family status, disability and con-

Article 2. — Texte actuel du paragraphe 3(1):

3. (I) Pour I'application de la presente loi. les motifs de distinction
illicite sont ceux qui sont fondes sur la race, I’originc nationale ou eth-

A0453946_9-000346

AGC-5716



2 Canadian Human Rights 40-41 II

Prohibited
grounds of
discrimination

Multiple
grounds of
discrimination

Orders in
respect of
discriminatory
practices

Employee
organizations

3. (1) For all purposes of this Act, the
prohibited grounds of discrimination are
race, national or ethnic origin, colour, relig­
ion, age, sex, sexual orientation, marital sta­
tus, family status, disability and conviction
for which a pardon has been granted.

3. (1) Pour 1’application de la presente loi,
les motifs de distinction illicite sont ceux qui iiiicitc
sont fondes sur la race, 1’origine nationale ou
ethnique, la couleur, la religion, 1’age, le

5sexe, [’orientation sexuelle, I’etat matrimo- 5
nial, la situation de famille, I’etat de per-
sonne graciee ou la deficience.

3. The said Act is further amended by ad­
ding thereto, immediately after section 3
thereof, the following section:

3. La meme loi est modifiee par insertion,
apres Particle 3, de ce qui suit:

3.1 A discriminatory
practice based on one
grounds or on the effect
prohibited grounds.

practice includes a
or more prohibited
of a combination of

10 3.1 Les actes discriminatoires compren- 10^“1'l(!splici,'des
nent les actes fondes sur un ou plusieurs mo- m°'s
tifs de distinction illicite ou 1’effet combine
de plusieurs motifs.

15

tides 53 et 54.

Ordon nances
relatives aux
actes discrimi-
natoires

4. L’article 4 de la meme loi est abroge et
15 remplace par ce qui suit:

4. Les actes discriminatoires prevus aux
articles 5 a 14.1 et 15.1 peuvent faire 1’objet
d’une plainte en vertu de la partie III et toute
personne reconnue coupable de ces actes peut

4. Section 4 of the said Act is repealed
and the following substituted therefor:

4. A discriminatory practice, as described
in sections 5 to 14.1 and 15.1, may be the
subject of a complaint under Part III and
anyone found to be engaging or to have en­
gaged in a discriminatory practice may be 20 faire 1’objet des ordonnances prevues aux ar- 20
made subject to an order as provided in sec­
tions 53 and 54.

5. Sections 9 and 10 of the said Act are
repealed and the following substituted there­
for: 25

9. It is a discriminatory practice for an
employee organization on a prohibited
ground of discrimination

(a) to exclude an individual from full
membership in the organization; 30

(A) to expel or suspend a member of the
organization; or

(c) to limit, segregate, classify or otherwise
act in relation to an individual in a way
that would deprive the individual of em- 35
ployment opportunities or benefits, or limit
employment opportunities or benefits or
otherwise adversely affect the status of the
individual, where the individual is a
member of the organization or where any 40
of the obligations of the organization pur­
suant to a collective agreement relate to
the individual.

5. Les articles 9 et 10 de la meme loi sont
abroges et remplaces par ce qui suit:

9. Constitue un acte discriminatoire, s’il Organisations
est fonde sur un motif de distinction illicite, 25syn ,caw’
le fait, pour une organisation syndicale :

a) d’empecher 1’adhesion pleine et entiere
d’un individu;

b) d’expulser ou de suspendre un adherent;

c) d’etablir, a I’endroit d’un adherent ou 30
d’un individu a 1’egard de qui elle a des
obligations aux termes d’une convention
collective, que celui-ci fasse ou non partie
de I’organisation, des restrictions, des dif­
ferences ou des categories ou de prendre 35
toutes autres mesures susceptibles soit de
le priver d’avantages lies a 1’emploi ou de
ses chances d’emploi ou d’avancement, soit
de limiter ses avantages lies a 1’emploi ou
ses chances d’emploi ou d’avancement, ou, 40
d’une fa$on generate, de nuire a sa situa­
tion.
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2a

viction for which a pardon has been granted are prohibited grounds of
discrimination.

nique. la couleur, la religion, I'agc, le sexe, I'etat matrimonial, la situation
de famille. I'etat de personne gracicc ou la deficience.

Clause 3: New. Article 3. — Nouveau.

Clause 4: Section 4 at present reads as follows:

4. A discriminatory practice, as described in sections 5 to 14, may be
the subject of a complaint under Part III and anyone found to be engaging
or to have engaged in a discriminatory practice may be made subject to an
order as provided in sections 53 and 54.

Article 4. — Texte actuel de Particle 4 :

4. Les actes discriminatoires prevus aux articles 5 a 14 peuvent fairc
I'objct d’une plaintc cn vertu de la panic III et toute personne rcconnue
coupable de ces actes peut faire I’objct des ordonnances prevues aux ar­
ticles 53 et 54.

Clause 5: Sections 9 and 10 at present read as follows:

9. (1) It is a discriminatory practice for an employee organization on a
prohibited ground of discrimination

(a) to exclude an individual from full membership in the organization;
(Z>) to expel or suspend a member of the organization; or
(c) to limit, segregate, classify or otherwise act in relation to an individ­
ual in a way that would deprive the individual of employment opportu­
nities. or limit employment opportunities or otherwise adversely affect
the status of the individual, where the individual is a member of the
organization or where any of the obligations of the organization pursu­
ant to a collective agreement relate to the individual.
(2) Notwithstanding subsection (I), it is not a discriminatory practice

for an employee organization to exclude, expel or suspend an individual
from membership in the organization because that individual has reached
the normal age of retirement for individuals working in positions similar
to the position of that individual.

(3) For the purposes of this section and sections 10 and 60, “employee
organization" includes a trade union or other organization of employees or
local thereof, the purposes of which include the negotiation, on behalf of
employees, of the terms and conditions of employment with employers.

10. It is a discriminatory practice for an employer, employee organiza­
tion or organization of employers

(a) to establish or pursue a policy or practice, or
(b) to enter into an agreement affecting recruitment, referral, hiring,
promotion, training, apprenticeship, transfer or any other matter relat­
ing to employment or prospective employment,

Article 5. — Texte actuel des articles 9 et 10 :
9. (1) Constituc un acte discriminatoire, s’il cst fonde sur un motif de

distinction illicite, le fait, pour unc organisation syndicale :
<j) d’empecher 1’adhesion plcine et enticrc d’un individu;
b) d’expulser ou de suspendre un adherent;
c) d’etablir, a I’endroit d'un adherent ou d'un individu a I’egard de qui
elie a des obligations aux termes d’une convention collective, que cclui-
ci fasse ou non partie de I’organisation, des restrictions, des differences
ou des categories ou de prendre toutes autres mesures susceptibles soil
de le priver de ses chances d'cmploi ou d'avancement, soit de limiter ses
chances d'emploi ou d’avancement, ou. d’une fagon generale, de nuirc a
sa situation.
(2) Ne constitue pas un acte discriminatoire au sens du paragraphe (I)

le fait pour une organisation syndicate d’empecher une adhesion ou d'ex-
pulser ou de suspendre un adherent cn appliquant la regie de I'agc normal
de la rctraite en vigueur pour le genre de poste occupe par 1’individu
concerne.

(3) Pour (’application du present article et des articles 10 cl 60, « orga­
nisation syndicate» s’entend des syndicats ou autres groupements d’em-
ployes. y compris leurs sections locates, charges notamment de negocicr
avcc 1'employeur les conditions de travail de leurs adherents.

10. Constitue un acte discriminatoire. s’il est fonde sur un motif de
distinction illicite et s’il cst susceptible d’annihiler les chances d’emploi ou
d'avancement d'un individu ou d'une categoric d'individus, le fait, pour
1'employeur, I'association patronalc ou I’organisation syndicate :

o) de fixer ou d'appliquer des lignes de conduite;
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1992

Discriminatory
policy or
practice

R.S..C. 32 (2nd
Supp.), s. 41
(Sch., item 3)

Retaliation

Exceptions

Loi canadienne sur les droits de la personne

10. It is a discriminatory practice for an
employer, employee organization or employ­
er organization

(o) to establish or pursue a policy or prac­
tice, or

(ft) to enter into an agreement affecting
recruitment, referral, hiring, promotion,
training, apprenticeship, transfer or any
other matter relating to employment or
prospective employment,

that deprives or tends to deprive an individu­
al or class of individuals of any employment
opportunities or benefits on a prohibited
ground of discrimination.

10. Constitue un acte discriminatoire, s’il
est fonde sur un motif de distinction illicite et
s’il est susceptible de priver un individu ou
une categorie d’individus d’avantages lies a

j-l’emploi ou d’annihiler leurs chances d’em-
ploi ou d’avancement, le fait, pour 1’em-
ployeur, 1’association patronale ou
i’organisation syndicale:

a) de fixer ou d’appliquer des lignes de
q conduite; 10

b) de conclure des ententes touchant 1c re-
crutement, les mises en rapport, 1’engage-
ment, les promotions, la formation,
I’apprentissage, les mutations ou tout autre
aspect d’un emploi present ou evcntuel. 15

5

Lignes de
conduite discri-
minaloires

15 L.R.. ch. 32(2'
suppl.), art. 41,
ann., n" 3

Represailles

6. L’article 15 de la meme loi est abroge
et remplace par ce qui suit:

14.1 Constitue un acte discriminatoire le
fait, pour la personne visee par une plainte
deposee au titre de la partie III, ou pour ce- 20

nacer d’exercer des represailles centre le
plaignant ou la victimc presumee.

15. (1) Ne constituent pas des actes dis- Exceptions

criminatoires: 25

6. Section 15 of the said Act is repealed
and the following substituted therefor:

14.1 It is a discriminatory practice for a
person against whom a complaint has been
filed under Part III, or any person acting on
behalf of that person, to retaliate or threaten 20 lui qui agit en son nom, d’exercer ou de me-
retaliation against the individual who filed
the complaint or the alleged victim.

15. (1) It is not a discriminatory practice
if

(a) any refusal, exclusion, expulsion, sus- 25
pension, limitation, specification or prefer­
ence in relation to any employment is
established by an employer, employee or­
ganization or employer organization to be
based on a bona fide occupational require- 30
ment;

(ft) employment of an individual is refused
or terminated because that individual has
not reached the minimum age that applies
to that employment by law or under regu- 35
lations, which may be made by the Gover­
nor in Council for the purposes of this
paragraph;

(c) the terms and conditions of any pen­
sion fund or plan established by an em- 40
ployer, employee organization or employer
organization provide for the compulsory
vesting or locking-in of pension contribu­
tions at a fixed or determinable age in
accordance with sections 17 and 18 of the 45
Pension Benefits Standards Act, 1985\ 

a) les refus, exclusions, expulsions, suspen­
sions, restrictions, conditions ou prefe­
rences de la part de 1’employeur,__de
1 ’ associati o n patron a le ou d e 1’org a n i sation
syndicale qui demontre qu’ils decoulent 30
d’exigences professionnelles justifiees;

ft) le fait de refuser ou de cesser d’em­
ployer un individu qui n’a pas atteint 1’age
minimal pour 1’emploi en question confor-
mement a la loi ou aux reglements que 35
peut prendre le gouverneur en conseil pour
(’application du present alinea;

c) le fait que les conditions et modalites
d’une caisse ou d’un regime de retraite
constitues par 1’employeur, I’association 40
patronale ou I’organisation syndicale pre-
voient la devolution ou le blocage obliga-
toires des cotisations a des ages determines
ou determinables conformement aux ar­
ticles 17 et 18 de la Loi de 1985 sur les 45
normes de prestation de pension-,
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